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Comité social territorial du 15 février 2024

Consultation sur la convention de délégation de compétence pour la
gestion du port d'Etaples-sur-mer entre la Commune et le Département.

En vertu de I'article 54 du décret n°® 2021-571 du 10 mai 2021 relatif aux comités sociaux
territoriaux des collectivités territoriales et leurs établissements publics, le comité social
territorial est consulté sur les projets relatifs au fonctionnement et & I'organisation des
services. |l lui appartient des lors d'émettre un avis sur la poursuite du partenariat avec
la Commune d’Etaples sous la forme d'une délégation de compétence visée &
I'article L.1111-8 du code général des collectivités territoriales.

I.  Rappel des éléments de contexte

Suite & la loi n° 2004-809 du 13 ao0t 2004 relatives aux libertés et responsabilités locales,
le port d'Etaples-sur-mer est devenu, par arrété préfectoral du 23 janvier 2009, la
pleine propriété du Département du Pas-de-Calais.

Le Département est dés lors compétent pour :

- L'exploitation du port et le développement de nouvelles activités ;

- Les ftravaux d’extension, d'aménagement et de modernisation des
infrastructures portuaires et du chenal d'acceés ;

- Les concessions d'exploitation ;

- Les tarifs et conditions d'usage des outillages publics ;

- Les droits de port.

La loi portant sur la Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) a
priviiégié les régions comme gestionnaire de port maritime. Cependant, fort de la
dynamique de développement qu'il a su mobiliser sur le port d'Etaples-sur-mer, le
Département a défendu en 2016 sa candidature pour conserver cette compétence
et poursuivre le développement de cet outil au service du territoire, ce quifait qu'il est
encore aujourd'hui la collectivité gestionnaire du port d'Etaples-sur-mer.

L'ensemble du domaine public portuaire départemental s'étend sur 88 ha dont 8 ha
de terre-pleins portuaires, constitué de plusieurs ensembles relevant des différentes

activités du port :

L/f





- Un port de péche comprenant un quai de péche et un ponton de
débarquement, ainsi qu'un espace de vente de poissons composé de 12 étals
occupés par des pécheurs étaplois.

- Une aire de carénage, d'hivernage et ses moyens de levage,

- Une base de plaisance composée d'une capitainerie, d'un plan d'eau de 17
600m2 permettant de recevoir environ 240 bateaux dont 22 destinés aux
visiteurs ;

- Une école de voile avec ses dépendances ;

- Un pdle d'activités navales et touristiques comprenant notamment un bateau
promenade sur la Canche.

Enfre 2010 et 2020 le Département a mené un programme ambitieux et global
d'investissement sur le port & hauteur de 18 millions d'euros en poursuivant un triple
objectif : @conomique en refrouvant de nouvelles activités, touristiques en favorisant
de nouveaux équipements et convivial en créant de nouveaux lieux de rencontre.

Le pilotage de ces travaux et la gestion du domaine public portuaire non concédé a
la commune ont été conduits par les services départementaux.

La gestion des activités du port de péche (notamment I'engin de levage, carénage)
et des activités de plaisance (location des anneaux, école de voile, etc...) est
actuellement concédée & la commune d’Etaples-sur-mer en vertu d'un contrat de
concession de service public global hérité de I'Etat lors du transfert de propriété et qui
prendra fin au 31 mars 2024.

Les résultats actuels d'exercice de la gestion du port mettent en évidence de maigres
recettes sans mesure avec les investissements nécessaires et les colts de son
fonctionnement.

Aussi, plutdt que de mettre en concurrence le gestionnaire et partenaire historique du
Département qu'est la commune d'Etaples-sur-mer, le Département souhaite
approfondir le partenariat existant et s'associer a la commune pour renforcer tout le
potfentiel de développement du port. En effet, la commune bénéficie du savoir-faire
et de la connaissance de terrain nécessaires au fonctionnement du port. Elle est dés
lors le partenaire incontournable du Département pour « passer du faire faire au faire
avec » autour d'un dialogue de gestion engagé et constructif pour la mise en valeur
du port départementdal.

En vertu de I'artficle 54 du decret n® 2021-571 du 10 mai 2021 relatif aux comités sociaux
territoriaux des collectivités territoriales et leurs établissements publics, le comité social
territorial est consulté sur les projets relatifs au fonctionnement et & 'organisation des
services. Il lui appartient dés lors d'émettre un avis sur la poursuite du partenariat avec
le Département du Pas-de-Calais sous la forme d'une délégation de compétence
visée a |'article L.1111-8 du code général des collectivités territoriales.
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Organisation proposée

I convient de mettre en place un cadre juridique permettant de poursuivre |a
coopération du Département et de la Commune sur la gestion du domaine public
portuaire départemental en le renforcant.

L'évolution du mode de gestion vers la mise en place d'une convention de
délégation de compétence apparalt opportune car elle cumule les avantages
suivants :

Le Département peut librement poursuivre le partenariat historique avec Ia
Commune et s'appuyer sur son expertise, sa connaissance et |'expérience
mutuelle acquise de longue date,

Ce dispositif est souple et offre la faculté d'arbitrer entre les prérogatives du
délégant et du délégataire.

Une telle convention s'inscrit dans le cadre des dispositions de ['arficle L.1111-8 du
code général des collectivités territoriales qui dispose :

qu't une collectivité territoriale peut déléguer a une collectivité territoriale
relevant d'une aufre categorie ou & un établissement public de coopération
intercommunale & fiscalité propre une compétence dont elle est attributaire,
qu'il s'agisse d'une compétence exclusive ou d'une compétence partagée.
Les compéfences déléguées en application de lalinéa précédent sonf
exercées au nom et pour le compte de la collectivité territoricle délégante.,
Cette délégation est régie par une convention qui en fixe la durée et qui définit
les objectifs & gtteindre ef les modalités du coniréle de 'autorité délégante sur
fautorité délégataire ».

L'arficle R.1111-1 du CGCT pris en application de ce texte indique gue :

« la convention prévue a l'article L. 1111-8 est élaborée par les présidents des
assemblées délibérantes des collectiviteés territoriales ou des établissements
publics de coopération infercommunale & fiscalité propre concemnés.

Efle détermine la ou les compélences déléguéels), fixe la durée de la
délegation de compétence ainsi que les modalifes de son renouvellement,
définit les objectifs & atteindre et les moddalités de confréle de l'autorité
délegante sur l'auforité délégataire. Elle fixe des indicateurs de suivi
carrespondant aux objectifs & atteindre,

Elle détermine également le cadre financier dans lequel s'exerce la délégation,
les moyens de foncfionnement et les services eventuellement mis & la
disposition de f‘autorité délégataire ainsi que les conditions dans lesquelles des
personnels de l'quforité déléganfe peuvent étre mis & disposition de l'autorité
délégataire ou détachés aupres d'elle.

La convention prévoit le cas echéant les modalités de sa résiliation anticipée.




Elle est approuvée par délibérations concordantes des assemblées
délibérantes des collectivités territforiales ou des établissements publics de
coopération infercommunale & fiscalité propre quiy sonf parties.

En I'espéce, les objectifs poursuivis et fixés d'un commun accord entre les partenaires
sont:

- Optimiser la gestion financiére du port autour de principes partagés et qu
service de la qualité du cadre de vie et de I'offre de services

- Développer I'atfractivité du port, notamment son potentiel touristique et lutter
contre la saisonnalité de certaines activités.

- Renforcer et développer les services mis & disposifion des usagers du port.

- Approfondir la coopération existante entre o Commune et le Département
autour d'un dialogue de gestion efficace.

lIs sont détaillés en annexe et assortis d'indicateurs.

S'agissant d'un contrat relalif & la gestion du port, le conseil portuaire a été saisi du
projet de convention en vertu de I'arficle R, 5314-22 du code des transports. Ce conseil
reunit les différents acteurs du port : gestionnaire, propriétaire et différentes catégories
d'usagers.

Si le régime juridique de la gestion du port évolue, I'organisation des services
départementaux et communaux pour la gestion opérationneile du port d'Etaples-sur-
mer restera inchangée. La Ville pourra s'appuyer sur 'expertise et l'ingénierie
nécessaire des agents du Département pour le pilotage et la conduite de leurs
missions (contrdle de gestion, ...).

La durée de la convention est établie pour prendre fin au 31 décembre 2028 avec
une clause d'evaluation/amendement du dispositif en 2024, soit en milieu d'exécution
pour évaluer les résultats du partenariat et d'un diclogue de gestion renforcés au
regard des objectifs fixés.

Le comité social territorial est invifé & se prononcer sur le mode de fonctionnement
ainsi proposé.

Annhexes :

- Objectifs et indicateurs

- Pour information : organigramme de la Ville d'Etaples {changements ¢ venir
uniquement en raison des départs en retraite)

- Plans du port d'Etaples-sur-mer
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