Note explicative de synthése
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orientations

Contexte réglementaire et local / Objectifs

Préambule

Laffichage publicitaire est un moyen d’expression et de communication qui compose un élément
marquant du cadre de vie urbain, qui impacte le paysage et peut devenir source de pollution visuelle,
en I'absence de dispositions pour en assurer la maitrise.

Uinstallation des publicités, des préenseignes et des enseignes est réglementée par le code de
I'environnement, dont les dispositions visent & permettre la liberté de I'affichage tout en assurant [a
protection du cadre de vie et des paysages.

Adaptations au contexte local
En outre, pour s'accorder au contexte local, un réglement local de publicité peut étre mis en place.

Le RLPi est un document qui édicte des prescriptions a I'égard de la publicité, des enseignes et
préenseignes. Ces régles, plus restrictives que le réglement national, peuvent 8tre générales ou
s’appliquer a des zones identifiées.

Par exception, il peut autoriser des dispositifs dans les secteurs patrimoniaux (Sites Patrimoniaux
Remarquables) en y autorisant le mobilier urbain.

Seul un RLP communal est présent sur la commune d’Etaples-sur-Mer. Ce dernier est ancien et
bénéficie d’une prolongation de délai de caducité en raison de I'élaboration d’un RLPi.

Pouvoirs de police

Le pouvoir de police (constat des infractions, PV) sera transféré du Prefet au maire lorsque le RLPi
sera approuvé. Il en est de méme pour l'instruction des dossiers (enseignes, dispositifs publicitaire).

Objectifs locaux qui ont conduits au lancement de la démarche
1. Objectifs initiaux

C’est dans ce cadre que 'ex CCOS, compétente en matiére de « documents d’urbanisme » avait
décidé du lancement d’une étude d’élaboration d’un RLPi a I'échelle de 10 communes.

Les objectifs définis par le conseil communautaire de I'ex CCOS sont notamment de:

- Traiter les sites stratégiques du point de vue urbanistique (entrées de ville, abords
d’équipements, ...) en y limitant et/ou régulant la présence publicitaire ;



- Procéder a un recensement global des supports de communication notamment durant la
saison fouristique ;

- Concilier les demandes des socio-professionnels de Iintercommunalité soumis 3
d’importants enjeux économiques avec I'impéricuse nécessité de protéger Penvironnement
naturel et bati ;

- Supprimer |es dispositifs incompatibles avec la qualité paysageére des lieux ;

- Améliorer le cadre de vie des habitants et renforcer F'identité et image du territoire :

- Assurer la cohérence de traitement des voies traversant ou bordant des territoires
communaux différents, par des régles appropriées applicables en continuité sur ces voles et
de part et d'autre ;

- Prendre en compte les besoins de communication des collectivités, en admettant la publicité
apposée sur les mobiliers urbains, selon des superficies d’affichage et des procédés adaptés
sefon les sites (2 m?, 8 m?, procédé numérique,...};

; Répondre aux besoins de communication des activités locales, par des prescriptions
adaptées a la micro signalétique économique (préenseignes ou mobilier urbain publicitaire
selon les cas) ;

- Tenir compte de |a présence des nombreux lleux protégés visés a I'article L.581-8 du Code de
I'environnement, (lieux situés & moins de 100 métres et dans le champ de visibilité des
immeubles classés ou inscrits, Monuments Historiques, secteurs soumis & I'Aire de mise en
valeur de I'architecture et du patrimoine (AVAP), les zones Natura 2000), en y admettant
cependant I'expression publicitaire minimale nécessaire & Fanimation de la vie locale
(affichage d’opinion et publicité relative aux activités des associations sans but lucratif,
publicité apposée sur mobilier urbain, préenseignes notamment temporaires, ...},

2. Objectifs élargis (échelle CA2ZBM)
Par arrété Préfectoral du 31 aolt 2016 et du 30 novembre 2016, la Communauté d’agglomération
des Deux Baies en Montreuillois a été créée (fusion de 3 EPCI).
ta CA2BM étant compétente également en matigre de « documents d'urbanisme », le conseil
communautaire a décidé d’étendre |a procédure d'élaboration du RLP| & I'échelle des 46 communes
en date du 19 octobre 2017,

Les objectifs initiaux élargis au périmétre de la CA2BM :

Les enjeux et objectifs poursuivis sont complétés par rapport 3 la délibération initiale du 16 juin 2016
de fagon a tenir compte de 'avancée des études des Sites patrimoniaux remarquables.

L’élaboration de ce document de planification communautaire s'inscrit dans la stratégie gualitative
du territoire et offre le moyen d’améliorer la qualité paysagére sur les zones sensibles et notamment
les entrées d’'agglomérations.

En outre, le RLPl permettra, par un encadrement strict de la publicité, de déroger 3 linterdiction
totale de publicité au sein des Sites patrimoniaux remarquables de Berck-sur-Mer et du Touquet
Paris Plage ;

Le territoire de la CA2BM ayant les mémes enjeux territoriaux, les objectifs poursuivis sont similaires,
it n’y a donc pas lieu de modifier les objectifs définis initialement mais uniquement de les compléter.

Déhat



La procédure d’élaboration du RLPi est similaire & celle du PLUi. A l'issue d’un diagnostic, des enjeux
et des orientations sont définis puis traduits au sein de piéces réglementaires (réglement écrit et
graphique).

Un débat sur les orientations doit intervenir au moins deux mois avant I'arrét du document (dossier
constitué prét a &tre soumis a I'avis des Personnes publiques associées, aux communes et a enquéte
publique avant approbation).

Les conseils municipaux et le conseil communautaire doivent se réunir en premier lieu (présente
délibération) pour débattre sur les orientations du document. Les conseils municipaux se réuniront
dans un second temps, aprés I'arrét du RLPi, pour donner leur avis sur le document.

Ce débat consiste 2 échanger sur les orientations du projet présentées, il n’est pas suivi de vote.

Synthése des conclusions du diagnostic

I’élaboration du réglement local de publicité intercommunal a débuté par la réalisation d'un
diagnostic, qui a fait ressortir les éléments saillants résumés ci-apres.

Publicités et préenseignes :

Définition
Constitue une publicité, toute inscription, forme ou Constitue une préenseigne toute inscription, forme ou image
image, destinée & informer le public ou & attirer son indiquant la proximité d’un immeuble oll s’exerce une activité
attention, les dispositifs dont le principal objet est de déterminée.

recevoir lesdites inscriptions, formes ou images étant
assimilés a des publicités.
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sur les 663 dispositifs inventoriés, 440 dispositifs ne sont pas conformes aux régles nationales.



663 publicités et préenseignes inventorides dont 440 non conformes au RNP

Répartition des publicités et préenseignes
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Les communes de la frange littorale sont les plus impactées avec notamment la ville la plus peuplée
avec 142 dispositifs en infraction. La commune d’Etaples, la seconde ville en termes de peuplement a
proportionnellement beaucoup moins de dispositifs illégaux. La mise en ceuvre d’un RLP au niveau
communal peut expliquer ces chiffres. En effet, le pouvair de police est communal et non plus au
Préfet. La commune d’Etaples a mené un gros travail de mise en conformité des dispositifs
publicitaires.

Parmi les 301 publicités et préenseignes scellées au sol, 72% sont des dispositifs illégaux (interdiction
en dehors de deux communes de plus de 10 000 habitants ; hors agglomération ou problémes
d’implantation).

Enjeux : Mise en conformité des dispositifs illégaux, risque de banalisation des paysages, fermeture
des vues (interface paysagére, zones d’activités et le grand paysage).

Nombre de dispositifs
sur le territoire de la CA2BM
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Outre les communes littorales, il est observé un grand nombre de dispositifs illégaux le long des axes
routiers structurants (RD) avec une grande concentration.

Dispositifs scellés au sol
sur le territoire de la CA2BM

@ Publicité ou préenselgne scellée au sol
[ Uimites communales

Enjeux : Eviter la banalisation des paysages d’entrée d’agglomération avec une répétition des
messages sur les publicités scellées au sol de grand format.

Publicités et préenseignes sur le mobilier urbain

130 publicités et préenseignes sont du mobilier urbain. Elles sont principalement
situées sur les communes de Berck avec 31 dispositifs, Cucq avec 18 dispositifs,
Etaples avec 23 dispositifs et le Touquet avec 19 dispositifs. Les autres communes
ont du mobilier urbain dans une moindre mesure.

Il N’y a pas d’enjeux paysagers sur ces petits formats (2m?).

Enjeux :
Déroger en site patrimonial remarquable de Berck, Etaples et le Touguet + Montreuil

Publicités et présenseignes sur un mur ou une cléture
122 dispositifs ont été recensés, parmi ces derniers, 53% ne sont pas conformes aux
régles nationales (52 pour leur implantation et 13 sur des murs ou clotures non

aveugles).
Leur localisation est plus dispersée que les supports scellés au sol. Ils sont surtout présents a berck et

Cucgq.

Enjeux :
- Eviter I'implantation de publicité sur les clétures aveugles ; Harmoniser les surfaces

des publicités murales entre les communes ; Densité sur un méme mur.
- Eviter une diffusion plus importante de ce type de support publicitaire sur le territoire
intercommunal ;

- Harmoniser et renforcer la régle de densité entre les communes pour éviter les surdensités



Publicité lumineuse :
Elle est trés peu présente sur le territoire (4 dispositifs).

Enjeux : limiter la pollution lumineuse / économies d’énergie

Les enseignes

Définition

Constitue une enseigne toute inscription, forme ou image apposée sur un immeuble et relative 3 une activité qui sy exerce,
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- Parallele au mur
Peu de problemes paysagers observés

Enjeux : respect du RNP

- Perpendiculaires au mur
Enjeux : nombre parfois important sur une méme fagade, saillie pouvant étre élevée,
implantation en rez-de-chaussée

- Surface cumulée des enseignes en fagade
Enjeu : respect du RNP sur ce point permet d’éviter la surenchére d’enseignes en
fagade (zones d’activités économiques et centre-ville)

- scellées au sol ou installées directement sur le sol

Enjeux : éviter la prolifération de ses enseignes a fort impact paysager (format,
hauteur, largeur et nombre)
- Sur cléture

= Présence essentiellement en zones d’'activités

= Surface variant de moins d'un métre carré a plusieurs métres carrés

» Implantation principalement sur des clétures non aveugles
Enjeux : fixer des regles pour les enseignes sur cléture car pas de régles spécifiques
dans le code de I'environnement (interdiction, nombre par cléture et surface)
- Sur toiture ou terrasse en tenant lieu



Enjeu : implantation peu qualitative (impact paysager + risque de chutes
de lettres ou logos) a éviter dans le RLPi

- Enseignes ~ lumineuses (y compris numériques)
Enjeux : limiter la pollution lumineuse / économies d’énergie

Les orientations du RLPT de la CA2BM

Ainsi, suivant les objectifs initiaux ayant amenés a lancer un RLPi précités, et le diagnostic réalisé, les
orientations proposées se déclinent autour de 2 axes principaux

Orientations — propositions en matiere de publicités et préenseignes

Orientation 1
Réduire la densité publicitaire et le format publicitaire
Orientation 2

Limiter l'impact des publicités et préenseignes scellées au sol en les interdisant ou en fixant
des contraintes d'implantation lorsqu’elles seront autorisées

Orientation 3

Limiter Iimpact des publicités et préenseignes lumineuses (notamment numériques) en
fixant une plage d’extinction nocturne et en interdisant le numérique dans certaines zones

Orientation 4
Harmoniser les publicités et préenseignes supportées par le mobilier urbain

Orientations — propositions en matiére d’enseignes

Orientation 5

Eviter I'implantation d’enseignes dans certains lieux (sur toiture, sur cldture, sur garde-corps,
etc.)

Orientation 6

Réduire la place des enseignes perpendiculaires au mur en limitant leur saillie, leur nombre
et leur surface

Orientation 7

Limiter la place des enseignes scellées au sol ou installées directement sur le sol en les
encadrant lorsqu'elies font moins d'un métre carré et en harmonisant leur format a I'échelle
intercommunale lorsqu’elles dépassent un meétre carré (hauteur au sol, surface, largeur)

Orientation 8
Limiter I'impact des enseignes lumineuses (notamment numériques) en fixant une plage
d'extinction nocturne et en interdisant le numérique dans certaines zones

i est demandé au conseil municipal de bien vouloir :

- Débattre sur les orientations du RLPi
- Prendre acte de |a tenue du débat
- Lo délibération n’est pas soumise au vote.
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